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Тезисы 
доклада министра юстиции Республики Татарстан М.М. Курманова  на заседании коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан «Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2010 году и задачах на 2011 год»
2010 год, несмотря на все сложности и трудности, стал для   Министерства юстиции Республики Татарстан этапом поступательного движения вперед в части исполнения  функций и задач, поставленных перед нами Президентом Республики Татарстан, Премьер-министром Республики Татарстан.  
 Министерством выполнен государственный заказ на управление по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2010 год, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2009 N 929.

В прошедшем году  проведено 5 заседаний коллегии Министерства, на которых были обсуждены важнейшие вопросы деятельности Министерства.
	1.1.

1
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2009 году и задачах на 2010 год
	15 января

	2
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 
	1 февраля

	3
	О работе по исполнению Программы Министерства юстиции Республики Татарстан по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы 


	9 апреля

	4
	О состоянии финансово-хозяйственной деятельности в Министерстве юстиции Республики Татарстан и мерах по ее улучшению в условиях кризиса 


	18 августа

	5


	1. О состоянии исполнительской дисциплины и рассмотрении обращений граждан в Министерстве юстиции Республики Татарстан в 2010 году
2. О работе Министерства юстиции Республики Татарстан по реализации муниципальной реформы


	29 декабря


Коллектив Министерства участвовал в реализации стратегических направлений, определенных Посланием Президента России Д. А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации, прозвучавшим 12 ноября 2009 года, и полностью выполнил в части, касающейся Министерства, План мероприятий по реализации основных положений Послания, утвержденный постановлением  Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 января 2010 года № 33 (за нами было закреплено 6 пунктов).  

Весьма активно осуществляется координация нормотворческой работы исполнительных органов власти Республики Татарстан, проводится антикоррупционная экспертиза поступающих в Министерство проектов нормативных правовых актов.  Обеспечено 100% выполнение Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2010 год.
 Новое наполнение получила работа по осуществлению контроля за исполнением Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 № 693 (остановлюсь ниже), в данную программу Министерством подготовлены изменения, охватывающие собой требования Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2010 № 460, реализованные в постановлении Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2010 № 666.

 Принципиально новыми направлениями в нашей работе явилось следующее:
1. Обеспечено формирование и издание первых двух томов Свода законов Республики Татарстан на обоих государственных языках республики, то есть, положено начало систематизации на фундаментальном уровне законов и иных нормативных актов республики. Ведется работа по подготовке к изданию третьего тома Свода. 
Разработан и внесен в Кабинет Министров Республики Татарстан на утверждение проект республиканской программы оказания юридической помощи населению, в том числе бесплатной, и правового просвещения граждан в Республике Татарстан.

2. Проведена большая работа по созданию сайтов мировых судей Республики Татарстан (182 сайта) и наполнению их информацией в соответствии с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации» и Законом Республики Татарстан «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Республики Татарстан» (проект которого также  разработан Минюстом). Благодаря поддержке руководства республики в штаты аппаратов мировых судей введены 69 единиц консультантов, которые в ближайшей перспективе будут  наполнять информацией упомянутые выше сайты.
3. Положено начало законодательному закреплению границ судебных участков мировых судей Республики Татарстан. Разработано около 40 проектов законов республики о границах судебных участков, 36 таких законов  приняты Государственным Советом Республики Татарстан в трех чтениях и подписаны Президентом Республики Татарстан в последний день 2010 года.

4. Активно формируется Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан. К концу 2010 года в  него включено 15086 муниципальных нормативных правовых актов.  

5. В Министерстве обеспечено выполнение требований Правительства Республики Татарстан по переходу на 100% программно-целевой метод расходования средств, выделяемых из бюджета Республики Татарстан. Приняты 2 ведомственные целевые программы, позволяющие выполнить эту задачу.  
6. Государственные служащие Министерства в 2010 году положили системное начало проведению занятий по основам правовых знаний и правам человека и гражданина в образовательных учреждениях  Казани.
Итоговые результаты деятельности Министерства отражены в информационно-аналитической записке, которая находится на руках у членов коллегии и у Вас, уважаемые члены президиума. Данное обстоятельство освобождает меня от перечисления проведенных в 2010 году мероприятий и обилия итоговых цифр,  и позволит остановиться на имеющихся проблемах и способах их решения.  
Какие потенциальные возможности и неиспользованные резервы   имеются в нашей работе и что нужно проделать?  

В сфере организации законопроектной и иной нормотворческой деятельности:

Необходимо сделать выводы из организации нормотворческой деятельности в 2010 году, когда разработанные законопроекты зачастую  вносились в Правительство в последние дни установленных сроков, проявлять большую оперативность  в организации и координации работы по выполнению Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2011 год.

Законопроекты заблаговременно должны готовиться отраслевыми министерствами и ведомствами, оперативно вноситься на обсуждение Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам и его экспертного совета, дорабатываться с учетом замечаний и предложений, высказанных на них и, согласно установленным срокам, представляться в Кабинет Министров Республики Татарстан для реализации им права законодательной инициативы.  Это задача отдела законопроектной работы.  
Совместно с юридическими службами отраслевых органов исполнительной власти в 2011 году необходимо, исходя из интересов республики, активизировать мониторинг законопроектной и иной нормотворческой деятельности, осуществляемой федеральными органами государственной власти. 
В 2010 году не уделялось достаточного внимания вопросам правотворчества во исполнение действующего Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан (разработка и продвижение  проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов, проектов соглашений между федеральными органами государственной власти и органами власти Республики Татарстан). Эта работа должна получить конкретное наполнение.

В последние годы важными ориентирами в деятельности органов государственной власти стали послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан и послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. Считаю, что Министерство должно стать примером предметного выполнения решений Кабинета Министров РТ, касающихся исполнения вышеуказанных посланий.  
 Отделу законопроектной работы, Департаменту по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам и другим структурным подразделениям необходимо обратить внимание на то обстоятельство, что Комплексный план действий Правительства Республики Татарстан в 2011 году по реализации   основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, утвержденный постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.12.2010 № 1054, содержит 28 пунктов, которые должны быть исполнены Министерством совместно с другими органами исполнительной власти и органами местного самоуправления.

Мною издан соответствующий приказ об утверждении Плана работы Министерства по исполнению Комплексного плана действий Правительства Республики Татарстан в 2011 году по реализации вышеуказанных посланий.   Заместителей министра, руководителей структурных подразделений прошу обеспечить своевременное и полное выполнение приказа в части, Вас касающейся.  
Важными направлениями деятельности Министерства являются формирование Единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан, организация государственной регистрации нормативных правовых актов, издаваемых исполнительными органами государственной власти республики, ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан (далее – Регистр).

В 2010 году, как я уже упоминал, проведена большая работа по включению в указанный выше Регистр муниципальных нормативных правовых актов, изданных в 2006 – 2010 годах. Работа постепенно входит в нормальное русло, количество актов, требующих внесения в Регистр, постепенно уменьшается, в ближайшее время мы будем вносить в Регистр только вновь издаваемые органами местного самоуправления муниципальные нормативные правовые акты. 
Однако проблемы в области формирования Регистра еще имеются.

Нужно до конца разобраться с  накопившимся  объемом материалов, решить назревающую проблему архивации документов, поступивших в Министерство на бумажных носителях.   

В 2010 году продолжалась работа по государственной регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций, имеющих межведомственный характер.  Со сравнительными  данными, характеризующими эту работу,  Вы можете ознакомиться на экранах.
Однако, несмотря на значительный объем работы по государственной регистрации нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан и имеющийся в этой связи количественный и качественный рост зарегистрированных актов, необходимо и далее продолжать  изучение и анализ этой работы на местах – в министерствах и ведомствах республики.
Проблемным вопросом в данной сфере  остаются случаи нарушения отдельными министерствами и ведомствами правил опубликования нормативных правовых актов, когда зарегистрированные Министерством юстиции приказы публикуются в официальных источниках не в полном объеме либо без  утвержденных данными приказами документов (приложений). 

Одной из причин сложившейся ситуации является недостаточность финансовых средств, необходимых на оплату услуг по опубликованию. Полагаю, что эта проблема подлежит обсуждению с Министерством финансов республики и другими органами исполнительной власти, участвующими в нормотворческих процедурах на отраслевом уровне. 

По результатам государственной регистрации нормативных правовых актов, указанных выше, с заинтересованными лицами проведен семинар-совещание, направленный на устранение проблем в государственной регистрации актов органов исполнительной власти Республики Татарстан.

Представителями Генеральной прокуратуры Российской Федерации с участием прокуратуры Республики Татарстан проведена проверка исполнения Министерством юстиции Республики Татарстан функций по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан, государственной регистрации нормативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти.

По результатам проверки в целом деятельность оценена удовлетворительно.
Замечания рассмотрены с участием представителей прокуратуры Республики Татарстан  и приняты во внимание. Отмеченные недостатки устранены.
Относительно организации и координации межведомственного взаимодействия по правовым вопросам, необходимо обратить внимание сотрудников Министерства, прежде всего, отдела законопроектной работы, отдела информационно-аналитической работы, координации и планирования на активизацию обсуждения важнейших правовых вопросов и проблем, которые возникают в процессе реализации действующего федерального и республиканского законодательства.

Делать это нужно посредством  внесения наших предложений и предложений других органов исполнительной власти по обсуждению этих проблем на заседаниях Межведомственного координационного комитета, качественной подготовки соответствующих заседаний и реализацию принятых Комитетом решений.

Не в полном объеме решена задача, поставленная Р.Н. Миннихановым на предыдущей итоговой коллегии Министерства: всемерное оказание помощи исполнительным органам власти республики в судебной защите имущества и денежных средств, находящихся в казне Республики Татарстан, и, соответственно, совместное участие с министерствами,  ведомствами и органами местного самоуправления в  судебных и арбитражных процессах. Представители Министерства (в основном, отдела Единого банка нормативных правовых актов РТ), приняли участие в 10-и судебных процессах на республиканском уровне, на которых представляли интересы Кабинета Министров Республики Татарстан  и Министерства юстиции Республики Татарстан. Аналогичная работа проведена в рамках оказания правового содействия органам местного самоуправления.  Специалистами Минюста в муниципальных районах осуществлялась подготовка исковых заявлений и отзывов, кроме того, они приняли участие в 52 судебных заседаниях на стороне органов местного самоуправления. Обеспечено участие в судебной защите интересов Республики Татарстан в спорах по Укртатнафта. 
В предстоящем году нам нужно активизировать эту работу  и совместно с юристами других органов исполнительной власти создавать команды профессионалов, которые бы более успешно отстаивали интересы республики в судах общей юрисдикции и арбитражных судах.  Необходимо организовать ведение мониторинга этой работы в Министерстве, как это было ранее.
В 2011 году завершается действие Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2008 № 693. Полагаем возможным обсудить итоги ее исполнения на заседании Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан в четвертом квартале наступившего года. Такое предложение нами внесено в Правительство республики. Обсуждению должна предшествовать значительная работа по анализу исполнения программных мероприятий, в комплексе с реальными подвижками в работе по противодействию коррупции. 
Одновременно считаю, что, не откладывая дел в «долгий ящик», необходимо организовать работу по формированию проекта новой антикоррупционной программы, которая бы в полной мере отвечала требованиям времени и явилась генератором антикоррупционных мер, принимаемых органами государственной власти Республики Татарстан на предстоящие 2012 – 2014 годы. 
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2010 №  1179   утвержден Государственный заказ на управление министерствам, ведомствам Республики Татарстан по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2011 – 2013 годы. Ставлю задачу перед всеми структурными подразделениями: обеспечить его безусловное выполнение показателей в части, касающейся Министерства:  
	№№

п\п
	Показатели
	2009

(итог)
	2010 (оценка)
	2011 (прогноз)
	2012

(прогноз)
	2013

(прогноз)

	1
	Объем переданных полномочий Республике Татарстан по предметам совместного ведения, %
	80
	82
	82
	82
	82

	2
	Доля проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров на соответствующий год, внесенных в Кабинет Министров Республики Татарстан в установленный срок, к общему числу проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на соответствующий год, % 
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Количество разработанных нормативных правовых актов органов государственной власти в сфере организации местного самоуправления и примерных муниципальных нормативных правовых актов, % к установленным заданиям 
	100
	100
	100
	100
	100


Много неиспользованных резервов имеется в организационно-правовом и материально-техническом обеспечении деятельности мировых судей Республики Татарстан.

Благодаря финансовым средствам,  выделенным Правительством РТ в 2010 году,  на судебных участках мировых судей созданы приемлемые технические условия для размещения на сайтах необходимой информации. Участки оснащены компьютерной техникой, специальным программным обеспечением, позволяющим автоматизировать процесс размещения информации о движении дел и вынесенных судебных решениях.  Также организованы каналы доступа к сети Интернет.  В 2010 году достигнута максимальная за все годы  обеспеченность компьютерной техникой судебных участков мировых судей.

Однако, несмотря на значительные подвижки в обеспечении аппаратов мировых судей средствами информатизации и коммуникации, имеются проблемы в размещении судебных участков, капитальном и текущем ремонте имеющегося фонда недвижимости.

Нам также необходимо продолжить и завершить работу по описанию и законодательному закреплению границ судебных участков мировых судей. В наступившем году должно быть подготовлено еще 9 таких законопроектов. 
По 6-и районам республики (Арскому, Дрожжановскому, Кукморскому, Рыбнослободскому, Тетюшскому, Нурлатскому), а также по Советскому району г. Казани, численность населения которых превышает установленные нормативы,  есть проблемы по количеству должностей мировых судей. 
Как Вы помните, Государственный Совет вносил законодательную инициативу в Государственную Думу ФС РФ по увеличению численности мировых судей в республике на 31 единицу. Однако Правительством Российской Федерации увеличение численности мировых судей РТ было ограничено цифрой 14. Полагаю, что по итогам проведенной в 2010 году переписи населения необходимо провести новые расчеты, прежде всего, по указанным выше районам, и подготовить проект федерального закона, который позволил бы увеличить до нормативного состояния численность мировых судей Республики Татарстан. Соответственно будут изменены и действующие в настоящее время границы судебных участков мировых судей районов, перечисленных выше.  
Кабинетом Министров Республики Татарстан  29.11.2010 принято постановление № 957, в соответствии с которым в аппараты мировых судей дополнительно введены 69 единиц консультантов. Наша задача – укомплектовать их, создать условия для работы, в том числе, организационно-правовые, научить механизмам размещения требуемой законодательством информации. 
В прошедшем году работа по повышению квалификации мировых судей и работников их аппаратов проводилась недостаточно, в связи с отсутствием финансирования на эти цели.   Однако мы должны стремиться к выполнению установленных законом требований о совершенствовании квалификации кадров. Заместителя министра Рагозину Н.В., начальников отделов Мышливца К.Е., Хасанова М.Х. прошу подготовить предложения для внесения в Департамент по делам государственных служащих при Президенте Республики Татарстан о требуемом (в пределах установленных нормативов) финансировании  повышения квалификации, переподготовки, стажировки мировых судей Республики Татарстан и государственных гражданских служащих аппаратов мировых судей. 
По информации, поступившей из Департамента по делам государственных служащих при Президенте Республики Татарстан, благодаря действующей Программе развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан на 2010 – 2013 годы, утвержденной Указом Президента РТ от 23.08.2010 № УП-552, нам  в 2011 году выделяются денежные средства на повышение квалификации 180 гражданских служащих данной категории. Это значительно больше, чем в предыдущие годы, и существенно поправит сложившуюся ситуацию с повышением квалификации работников аппаратов мировых судей.
Президентом Российской Федерации Д.А.Медведевым дано поручение ряду федеральных органов государственной власти о необходимости  принятия в срок июнь т.г.  мер по закреплению  компетенции Судебного департамента при Верховном Суде РФ в сфере информатизации судебных участков мировых судей. Порядок передачи вопросов информатизации  к настоящему времени не определен. Минюст РТ готов принять участие в разрешении данного вопроса. Однако, независимо от передачи вопросов информатизации  в Управление Судебного департамента в Республике Татарстан, Министерство продолжает работу по поддержанию функционирования  сайтов судебных участков мировых судей, автоматизации судебного делопроизводства и др. вопросам, касающимся информатизации. В частности, мы оказываем методическую помощь по ведению сайтов, регулярно проводим мониторинг сайтов, в части их наполнения актуальной информацией в соответствии с требованиями  статьи14  Федерального закона № 262-ФЗ.

Совместно с Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов предстоит большая работа по выполнению поручения Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 15.12.2010 № Пр-3645 об обеспечении до июля 2011 года судебных участков мировых судей залами судебных заседаний.  

В рамках оказания содействия органам местного самоуправления по правовым вопросам Министерством проделана значительная по объему работа, охватывающая разработку проектов муниципальных нормативных правовых актов, в том числе, модельных, примерных, разработку проектов законов Республики Татарстан, направленных на приведение законов Республики Татарстан в области местного самоуправления в соответствие с федеральным законодательством. 

Однако дальнейшее развитие общественных отношений, прежде всего, в сфере местного самоуправления, ставят перед нами ряд неотложных задач, на которые я обращу Ваше внимание.   

В 2011 году в процессе организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерству необходимо:
- помочь становлению юридических кадров органов местного самоуправления: посредством нашего участия в семинарах и более предметной работы наших специалистов в муниципальных образованиях, совместно с юристами других заинтересованных органов (например, Управление Министерства юстиции РФ по РТ) с выездом в муниципальные образования, практиковать проведение «Дней юстиции» в муниципальных районах.  По решению Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова Министерству выделены 3 микроавтобуса для организации выездов в муниципальные районы и сельские поселения республики по линии взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам и по линии  Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов России. Теперь мы должны дойти до каждого поселения в оказании консультативной помощи и в проведении встреч с населением;
- несмотря на проводимую Департаментом работу, полноценное правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления возможно только при достаточной укомплектованности юридических служб на местах. Однако в настоящее время из 43 муниципальных районов республики должности юристов в аппарате Совета района заняты лишь в 29 районах, а должности юристов в Исполнительном комитете только в 23 районах. Кроме того, в штате аппаратов некоторых районных Советов должности юристов вообще отсутствуют. Как видно из приведенных выше цифр, большинство органов местного самоуправления республики испытывают дефицит квалифицированных юридических кадров и нуждаются в их пополнении. В этой связи, в настоящее время очевидной является необходимость усиления кадрового состава служб, ответственных за осуществление правового обеспечения органов местного самоуправления;

- более активно содействовать органам местного самоуправления в реализации ими права законодательной инициативы в Государственном Совете Республики Татарстан, особенно по вопросам преобразования муниципальных образований и их территориального устройства.  

Интенсивное использование органами местного самоуправления права законодательной инициативы могло бы существенно способствовать совершенствованию законодательства республики, поскольку им, как непосредственным правоприменителям законодательных актов в области местного самоуправления, нередко ранее других субъектов законодательной инициативы становятся ясны причины недостаточной эффективности существующих правовых механизмов и пробелы в действующем законодательстве.

В этой связи, Департаменту по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам Министерства необходимо уделить более серьезное внимание работе по оказанию поддержки законодательных инициатив, исходящих от органов местного самоуправления, правовой и организационной помощи при их подготовке, содействовать проведению процедуры  так называемого «нулевого чтения», то есть предварительного рассмотрения законопроектов представителями заинтересованных государственных органов перед их внесением в порядке законодательной инициативы в Государственный Совет Республики Татарстан;
- в связи с поступательным развитием системы органов местного самоуправления и, соответственно, их юридических служб, необходимо провести преобразования в структуре самого Департамента по организации взаимодействия с органами местного самоуправления по правовым вопросам, которые  наиболее оптимально отражали бы требованиям времени. 

Как Вы знаете, объективным требованием  времени стало обеспечение транспарентности (открытости, прозрачности) в деятельности органов публичной власти. Соблюдение данного условия позволяет власти становиться доступнее для населения.     
Анализ Федерального закона от 9.02.2009 № 8 – ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», вступившего в силу с 1 января 2010 года, свидетельствует о том, что нам необходимо решить, как минимум, две задачи:

задача первая.  Выполнить  нормы упомянутого выше закона, касающиеся  определения уполномоченных структурных подразделений и должностных лиц Министерства, отвечающих за обеспечение доступа к информации; размещение информации и обеспечение доступа к ней; обеспечения присутствия граждан (физических лиц), в том числе, представителей юридических лиц, общественных объединений,  на заседаниях коллегии Министерства и т.п. 
задача вторая. Содействовать органам государственной власти и органам местного управления в разработке проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан, муниципальных нормативных правовых актов, направленных на соблюдение Федерального закона № 8 – ФЗ. 
Необходимо обратить внимание на следующее направление нашей деятельности, тесно связанное с вышеуказанной проблемой: организация правового просвещения в республике.
Президентом Республики Татарстан издан Указ от 22.03.2010 № УП-156 «О мерах по развитию системы оказания юридической помощи и правового просвещения населения в Республике Татарстан». В Указе в качестве важнейшей задачи в деятельности органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления в Республике Татарстан определена работа по повышению доступности правовой информации для населения Республики Татарстан, популяризации знаний о правах, свободах и обязанностях граждан, а также о порядке их осуществления и защиты.

 Министерство принимает участие в исполнении положений Указа. В частности, нами разрабатывается проект закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан».  

Разработан проект Республиканской программы оказания юридической помощи населению, в том числе бесплатной, и правового просвещения граждан в Республике Татарстан, которая предусматривает комплексный подход к решению поставленной Президентом задачи по правовому воспитанию и просвещению граждан. 

К сожалению, проект программы «застрял» в лабиринтах согласительных процедур. По последней информации, есть возражения Министерства финансов республики, касающиеся финансирования данной программы. 

Уважаемые коллеги!  Убедительно прошу вас оказать содействие в реализации данного проекта, возможно на первоначальном этапе без какого-либо финансирования. Программа позволит быстрее и лучше выполнить требования Президента республики:  организовать и проводить системную работу по правовому просвещению населения. Вы видите, что в этом есть крайняя необходимость. Пора нам прекратить плодить правовых нигилистов!  

Со своей стороны мы планируем привлечь к данным воспитательным процедурам Татарстанское региональное отделение Ассоциации юристов России, председателем которой в настоящее время является «Ваш покорный слуга». Необходимо также использовать и  потенциал образовательных учреждений юридического профиля республики.

Те  совместные наработки, что имеются в настоящее время: конкурсы среди студентов юридических ВУЗов, школьных, городских и республиканских олимпиад по праву, нужно закреплять и наращивать.   Это очень актуальная сфера деятельности всех органов и организаций в сфере юстиции. 

Говоря о создании условий открытости и доступности нашей деятельности, необходимо обратить Ваше внимание на следующее направление.

В первом квартале текущего года мы должны завершить работу по приведению изданных еще в 2007 году административных регламентов предоставления государственных услуг Министерства в соответствие с требованиями  Федерального закона от 27.07.2010 № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». Два регламента – за Департаментом (М.Х. Вафин), два регламента –  за управляющим делами С.А. Брусовым, один – за отделом единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан (Э.М. Аверьянова). Мною 23 декабря 2010 года утвержден план – график приведения наших административных регламентов в соответствие с требованиями законодательства. Заместителям министра С.Н. Столярову, М.Х. Вафину, управляющему делами С.А. Брусову необходимо выполнить данный план – график.
Рамки установленного регламента не позволяют привести подробное перечисление достигнутых результатов и подвижек в кадровой политике Министерства. Остановлюсь на основных направлениях работы в данной области в 2011 году.   

 Наступивший год будет проходить под знаком  оптимизации кадрового состава Министерства. Нам необходимо пройти этапы сокращения государственных гражданских служащих согласно  установленным нормативам и, при этом, не причинить какого-либо ущерба объему выполняемой работы и качеству выполнения установленных функций.  
Более того, используя создавшееся положение, необходимо обеспечить повышение качественного состава сотрудников. Этому может способствовать совершенствование работы по отбору кандидатов на замещение должностей государственной гражданской службы, более качественное проведение конкурсных процедур, аттестации, повышения квалификации государственных гражданских служащих.

Необходимо также привести в действие созданную нами систему стимулирования добросовестного труда персонала Министерства и работников аппаратов мировых судей. 

Отделу кадров и государственной службы в процессе реализации вышеуказанных задач необходимо улучшить взаимодействие с комиссией  по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Татарстан и урегулированию конфликта интересов, конкурсных и аттестационной комиссии.  

Благодаря принятым Президентом и Правительством республики мерам по преодолению трудностей, связанных с глобальным финансово-экономическим кризисом, и проведенными нами плановыми антикризисными мерами, мы относительно безболезненно прошли этот этап.  Но забывать об опасности возникновения рецидивных явлений нельзя. Позитивно влиять  на эти процессы мы можем посредством введения строжайшего режима экономии и проведения государственных закупок, преимущественно у местных товаропроизводителей. 

Формально Министерство снизило  объем государственных заказов у местных товаропроизводителей с 80% до 50%.  Это объясняется тем, что значительную часть наших расходов на закупки составляют услуги почтовых организаций. С переходом ГУП «Татарстан почтасы» в федеральную собственность изменилась и структура государственных закупок в данной отрасли.        
Информация о состоянии общей финансовой деятельности и направлениях расходования бюджетных средств, выделенных Министерству, на руках у Вас также имеется.  

Представляется, что обозначенные мною направления и проблемы не оставят Вас равнодушными в процессе их реализации в наступившем году.    

 Данное обстоятельство дает мне основание остановиться в заключение доклада на некоторых особенностях 2011 года.
Вы знаете, что ведущиеся Президентом и Правительством республики преобразования направлены на создание условий для ее прогрессивного развития, обеспечение жизненного комфорта населения. 

Не следует думать, что все состоится само по себе. Нужен кропотливый созидательный труд каждого на своем участке от министра до младшего специалиста Министерства.

Выражение благодарности за добросовестный труд и уверенности в том, что все задачи, поставленные Министерству, будут выполнены … 
Благодарю за внимание.
